GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,
initiatd de domnul deputat USR Nicusor-Daniel Dan impreuna cu un grup de
parlamentari USR (Bp. 403/2017).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, interventia legislativa vizand, potrivit
Expunerii de motive, interzicerea accesului societdtilor cu actiuni la purtator
in cadrul procedurii de atribuire a contractelor de concesiune reglementate de
Legea nr. 100/2016, astfel incat sa fie limitata, Intr-o prima etapa, accesarea
banilor publici de catre entitétile cu actionariat secret.

II. Observatii

1. Mentiondam cd art. 11 din Legea nr. 100/2016 reprezintd
transpunerea art. 8 alin. (1) din Directiva 2014/23/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea
contractelor de concesiune, care prevede ca directiva se aplicd in cazul
concesiunilor a céror valoare este cel putin egald cu 5.186.000 EUR.



In acest sens, a restrictiona atribuirea contractelor de concesiune de
servicii sau lucrdri pentru operatorii economici emitenti de titluri de
participare la purtitor reprezinti o abatere majora de la prevederile
Directivei 2014/23/UE, in conditiile in care art. 39 din Legea nr. 100/2016
prevede ca ,, Orice operator economic are dreptul de a participa la
procedura de atribuire in calitate de ofertant sau de candidat, individual ori
in comun cu alfi operatori economici, inclusiv in forme de asociere
temporard constituite in scopul participdrii la procedura de atribuire,
subcontractant propus sau terf sustindtor, potrivit prevederilor prezentei
legi”.

De asemenea, la art. 81 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 sunt prevazute
in mod strict si limitativ cazurile de excludere precizate in mod expres de
art. 38 alin. (7) din Directiva 2014/23/UE.

In acest sens, considerim ci modificarea si completarea art. 11 si
art. 81 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, in sensul restrictiondrii/eliminarii din
procedurile de atribuire a contractelor de concesiune de servicii/lucrari a
operatorilor economici emitenti de titluri de participare la purtitor, este de
naturd a exceda prevederilor directivei europene ce reglementeaza domeniul
concesiunilor de servicii si lucrari, existand riscul declansarii unei proceduri
de infrigement impotriva Romaniei.

2. Referitor la solutiile legislative propuse de initiatori, apreciem ca se
pot crea premisele unor vicii de neconstitutionalitate, din prisma art. 45 si
art. 135 din Constitutia Romdniei, republicatd.

In continutul normativ al libertitii economice intra inceperea propriu
zisd a unei activitafi economice, dar si exercitarea activitdtilor comerciale
intr-un mediu concurential nedistorsionat de bariere legale discriminatorii si
practici anticoncurentiale, abuzive sau neloiale.

in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a statuat si ca accesul liber
la o activitate economici nu exclude, ci, dimpotriva, implica stabilirea unor
limite de exercitare a libertdtii economice, prin interzicerea faptelor ilicite,
prejudiciabile pentru societate sau pentru alte persoane (Decizia
nr. 119/2006"). Libertatea economica nu este absolutd, ci trebuie exercitatd in
conditiile legii (Decizia nr. 929/2007%). Din jurisprudenta Curtii
Constitutionale rezultd cd limitdrile aduse libertdtii economice trebuie si
indeplineascd urmatoarele conditii:

a) si fie nediscriminatorii (Decizia nr. 230/2007%);

! referitoare la exceptia de neconstitutionalitate dispozitiilor art. 190 alin. (1) lit. ¢) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala;

? referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 272 alin. (1) pct. 2 i 3 din Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale.

3 referitoare la sesizarea de neconstituionalitate a Legii pentru protejarea operatorilor economici care au ca obiect de activitate exploatarea gi
prelucrarea lemnului din zonele forestiere afectate de doboraturi de vant si de alte calamitiji naturale:
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b) limitarea si fie justificatd de un interes general (Decizia nr. 4/2005*
si Decizia nr. 186/2007°);

c¢) limitarea sa fie necesard obiectivului urmairit de legiuitor si si fie
proportionald cu scopul propus (Decizia nr. 474/2006°).

Astfel, opindm ca, desi primele conditii prevazute in jurisprudenta
Curtii Constitutionale apar ca fiind indeplinite, i anume interesul general-
constand in transparentizarea activitatii Intreprinderilor publice, combaterea
spalarii banilor, prevenirea finantérii unor activititi cu caracter terorist -,
totusi este necesar a se verifica si intrunirea conditiei proportionalitatii
masurii (51 anume, dacd acest obiectiv nu poate fi indeplinit printr-o masura
mai putin restrictivd - de ex. un mecanism care si garanteze cunoasterea
identitatii titularilor de actiuni la purtator in orice moment sau transformarea
actiunilor la purtator in actiuni nominative intr-un interval de timp rezonabil).

Cu titlu general, ardtim cd Romania, in calitatea sa de stat membru al
Forumului Global pentru Transparentd si Schimbul de Informatii in Scopuri
Fiscale (FGTSISF), la care a aderat prin Legea nr. 328/20137, are o serie de
obligatii de raportare si de furnizare de date cu implicatii fiscale, ceea ce
presupune inclusiv crearea conditiilor legislative si administrative pentru a
raspunde solicitdrilor de informatii privind structura de actionariat a
societatilor inregistrate in Romania.

In acest context, ulterior aderirii Romaniei la FGTSISF, s-au derulat
mai multe runde de evaluare a cadrului legislativ si institutional, una dintre
concluziile acestor evaluari fiind ca legislatia romaneascd nu permite
cunoasterea, in orice moment, a identitatii titularilor de actiuni la purtator.
Pentru remedierea acestui aspect, in rapoartele de evaluare ale FGTSISF s-a
recomandat revizuirea dispozitiilor legale relevante (in special Legea
societdtilor nr. 31/1990). Aceeasi indicatie se regaseste si in Recomandarile
Financial Action Task Force (FATF), organism ce stabileste standarde
internationale in materia spaldrii banilor. Avand in vedere cd o serie de
cerinte de transparentd a structurii actionariatului au fost prevazute si de
Directiva 2015/849/UE?, care se afld actualmente in proces de transpunere,
s-a apreciat ca cel mai adecvat mod pentru a raspunde atit obligatiei ce
decurge din statutul de stat membru al Uniunii Europene, cit si recomandarii
formulate de Forumul Global il reprezinti includerea in proiectul de lege de
transpunere a Directivei 2015/849/UE a solutiei legislative de eliminare a
posibilititii emiterii acestor actiuni, solufie insotitd de dispozitii tranzitorii,

4 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 3, 7, art. 8 alin. (2) si art. 26 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 50/1991 privind
autorizarea executdrii tucrarilor de constructii;

® referitoare la exceptia de neconstitufionalitate a prevederilor art. 7 alin. (7) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de
constructii;

¢ referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 215 alin. 3 si 4 din Codul penal si ale art. 272 pct. 3 din Legea nr. 31/1990 privind
societatile comerciale;

7 pentru aprobarea participarii Romaniei la Forumul global privind transparenta gi schimbul de informatii in scopuri fiscale.

8 o Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizdrii sistemului financiar in scopul spdldrii banilor sau
finandrii terorismului, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Directivei
2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei.
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pentru o perioadad de timp rezonabild, pentru situatia actiunilor la purtétor
aflate deja in circulatie.

Aceste propuneri de amendare legislativa au fost comunicate institutiei
responsabile de transpunerea directivei, Oficiul National pentru Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor. Proiectul de lege este in curs de finalizare a
procedurii de avizare interministeriald, urmand a fi supus aprobarii
Guvernului.

3. De asemenea, semnaldm ca in procedura parlamentard se regisesc
incd trei initiative legislative, care abordeazid problematica actiunilor la
purtétor, din mai multe perspective, respectiv:

- propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr. 31/1990 a societatilor (Bp. 430/2017);

- propunerea legislativa pentru modificarea g§i completarea Legii
nr. 31/1990 a societdtilor (Bp. 432/2017);

- propunere legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei

de urgentd nr.109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor
publice (Bp. 402/2017).

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acesteli initiative legislative.

Cu stima,

Viorica DANCILA

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



